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INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo es un Organo Técnico dependiente del Congreso del Estado,
cuenta con autonomia técnica, presupuestal y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, asimismo, es responsable de la revision y fiscalizacion
de las Cuentas Publicas conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Hidalgo la cual desde su creacién, ha sufrido
diversas reformas con el animo de generar mayor cobertura y hacer mas eficientes los procesos de fiscalizacion.

Es importante sefialar que en el afio 2015 se dio paso a una serie de reformas al marco juridico constitucional,
para crear el llamado Sistema Nacional Anticorrupcién, cuyo objeto es combatir la corrupcion en todas sus
formas, atendiendo y atacando sus causas y sus efectos, derivado de ello, diversas leyes secundarias fueron
modificadas y otras mas fueron creadas para materializar el sistema, prueba de ello es que, dentro de las
diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se madificaron los articulos 79y
116, donde entre otras, se eliminaron los principios de posterioridad y anualidad a fin de permitir que tanto la
Auditoria Superior de la Federacion como las Entidades de Fiscalizacion de los Estados, puedan llevar a cabo
auditorias durante el ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores distintos al de la revision, aunado a que,
incentivar la participacion ciudadana, cualquier persona podra presentar demandas fundadas con documentos
0 evidencias que permitan presumir el manejo, aplicaciéon o custodia irregular de recursos publicos o de su
desvio en algunos de los supuestos previstos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Hidalgo, evitando ademas que irregularidades cometidas en afios distintos a los de
revision de la Cuenta Publica, queden sin sancion.

Partiendo de la reforma al marco Constitucional Federal, con fecha 10 de julio de 2017, se publicd en el
Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Hidalgo, que confiere a la Auditoria Superior, la facultad de instrumentar las politicas, normas, criterios y
mecanismos necesarios para fortalecer y hacer mas eficiente la operatividad de la fiscalizacion, con el fin de
generar confianza en la ciudadania y fomentar la transparencia y la rendicion de las cuentas publicas.

MARCO LEGAL

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

= Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo;

= Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo;

= Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo; y
= Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA EMISION

Los presentes “Lineamientos para la operacion del Sistema de Denuncias Ciudadanas de la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo (DECIDASEH)” son emitidos por el Auditor Superior del Estado de Hidalgo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 192 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 74 fracciones
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VIil'y IX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo; y 10 fraccidn Xl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

VIGENCIA

Los presentes Lineamientos entran en vigor a partir de su publicacién en las paginas oficiales de la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo.

GLOSARIO DE SIGLAS Y TERMINOS

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

1. ASEH/Organo Técnico: Auditoria Superior del Estado de Hidalgo:

2. DECIDASEH/Sistema: Sistema de Denuncias Ciudadanas de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo;

3. LFSRCEH: Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo.

4. Lineamientos: Lineamientos para la operacion del Sistema de Denuncias Ciudadanas de la Auditoria Superior
del Estado de Hidalgo.

5. LPAEH: Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Hidalgo.

6. LRAEH: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.

7. 0IC: Organo Interno de Control.

8. RIASEH: Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo

9. UAFS: Unidades Administrativas de Fiscalizacién Superior.

Lineamientos para la Operaciéon del Sistema de Denuncias Ciudadanas de la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo (DECIDASEH)
Titulo Primero
De la recepcion y registro de las denuncias en el DECIDASEH

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las reglas de operacion del Sistema de
Denuncias Ciudadanas de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, que deberan observar las personas
usuarias del Sistema, en el registro, administracion, procesamiento y tramite de las denuncias presentadas por
la ciudadania, mediante el Sistema, la Unidad Central de Correspondencia de este Organo Técnico o la
aplicacion movil.

Articulo 2.- Sistema, sera administrado por la Direccion General de Asuntos Juridicos, a través de la Titular de
la Unidad de Denuncias Ciudadanas, con la intervencion de la Direccion de Innovacion y Servicios
Tecnoldgicos, para efectos operativos o técnicos.

Articulo 3.- Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Acuerdo de Conclusion: Instrumento en el cual se plasman los razonamientos ldgico-juridicos por los cuales
se da por concluido el procedimiento.
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IIl. Acuerdo de Improcedencia: Instrumento por medio del cual se declara no procedente a tramite la denuncia
presentada.

lll. Acuerdo de Radicacion: Instrumento por medio del cual se tiene por aceptada y se da tramite a la denuncia.
IV. Acuerdo de Tramite: Instrumento por el cual se da a conocer las actuaciones en el procedimiento.

V. Denuncia: La manifestacién de hechos presuntamente irregulares, en los que se encuentren involucrados
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ex funcionarios publicos o personas fisicas 0 morales que
manejen 0 apliquen recursos publicos, de los que se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos o su desvio, en alguno de los supuestos previstos en el articulo 35 de la LFSRCEH.

V1. Denunciante: Los particulares, sociedad civil organizada, Comité de Participacion Ciudadana, servidores
publico, ex servidores publicos, que presenten denuncia ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, con
el fin de manifestar actos u omisiones que presuman dafio o perjuicio, 0 ambos a la Hacienda Publica del
Estado, Municipios o al patrimonio de las Entidades Fiscalizadas que pudieran constituir o vincularse con
desvios de recursos, irregularidades en el manejo de los recursos publicos, actos irregulares en la contratacion
y ejecucion de obras, entre otras faltas.

VII. Folio de Expediente: Nimero Unico que emite el Sistema para el control de los expedientes derivados de
las denuncias.

Capitulo Il
Del Sistema

Articulo 4.- El Sistema es un mecanismo de registro, captacién, administracién y atencion de las denuncias
que la ciudadania formule en el marco de la LFRCECH y la LRAECH, constituyendo un medio de
almacenamiento, custodia, consulta, reproduccion, verificacion, administraciéon y transmision de dicha
informacion.

Capitulo Il
Registro en el Sistema

Articulo 5. La Persona Titular de la Unidad de Denuncias Ciudadanas y/o la persona servidora publica
designada, utilizara el Sistema del DECIDASEH para registrar y capturar las denuncias que se recepcionen a
través de este, por la Unidad Central de Correspondencia o el aplicativo mévil, una vez hecho lo anterior, se
generara un folio electrénico, indispensable para que el ciudadano pueda dar seguimiento del estado que
guarda su denuncia.

Articulo 6. El registro o captura de las denuncias ciudadanas en el Sistema, segun corresponda, debera

realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a la recepcion de la denuncia, independientemente del medio
por el que se haya recepcionado.
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Articulo 7. Previo a la radicacién de las denuncias ciudadanas, la persona Titular de las Denuncias Ciudadanas
ylo la persona servidora publica designada, analizara los hechos denunciados, para determinar la atencién o
tramite que resulte procedente

Capitulo Il
De las Denuncias Ciudadanas

Articulo 8. Efectuado el registro de la denuncia en el Sistema dentro del plazo antes sefialado, se emitira el
Acuerdo de Radicacion, Incompetencia o Conclusion, respectivamente derivado del analisis a la denuncia
ciudadana presentada y/o a la documentacion adjunta, en su caso.

Articulo 9. Las denuncias ciudadanas deben contener como minimo, entre otros aspectos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 33 y 36 de la LFSRCEH, los siguientes elementos:

. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares;
1. Descripcion de los presuntos hechos irregulares; y
1. En su caso, los probables responsables.

Debiendo acompafiarse de los elementos de prueba que se relacionen directamente con los hechos
denunciados. La ASEH debera proteger en todo momento la identidad del denunciante.

Articulo 10. Las denuncias ciudadanas, en términos del articulo 35 de la LFSRCEH, deberan referirse a
presuntos dafios o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los
siguientes supuestos para su procedencia:

. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

II. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;

lll. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucidén de obras, contratacion y prestacion de
servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento de permisos, licencias y concesiones entre otros;

IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos; e

V. Inconsistencia en la informacion financiera o programatica de cualquier entidad fiscalizada que oculte o
pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior informara al denunciante la resolucién que tome sobre la procedencia de iniciar la revision
correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electronicos, la respuesta se realizara por el mismo medio de
conformidad con las disposiciones aplicables.
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Articulo 11. Cuando derivado del analisis realizado a la denuncia ciudadana, se advierta la incompetencia de
la ASEH para conocer del asunto, se estara a lo siguiente:

1. Se emitira un acuerdo de incompetencia dentro del término de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su registro en el Sistema, ordenandose su notificacion al denunciante y su archivo.

2. Cuando se formulen denuncias en contra de servidores publicos de la ASEH, se debera girar oficio al Organo
Interno de Control, remitiendo la denuncia y en su caso la documentacion adjunta, dentro del plazo de 5 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al registro en el Sistema.

Titulo Segundo
Atencion de denuncias ciudadanas

Capitulo |
Tramite de la denuncia ciudadana

Articulo 12. El Acuerdo de Radicacion debera elaborarse dentro de los 5 dias habiles siguientes al registro de
la denuncia ciudadana, debera constar por escrito y contener como minimo lo siguiente:

1. Lugar y fecha de elaboracién;

2. Numero de expediente;

3. Nombre del denunciante, en el caso de existir;

4. Nombre y cargo del presunto responsable involucrado, en su caso;
5. Descripcion de los hechos denunciados;

6. El marco juridico de aplicacion;

7. Nombre y firma de quien actua.

Capitulo Il
Tipos de Acuerdos

Articulo 13. Cuando se reciba una denuncia ciudadana que se relacione con una ya existente, se debera
agregar mediante un acuerdo de acumulacion al expediente de inicio para evitar duplicidad de actuaciones,
debiendo registrar el acuerdo en el Sistema en los plazos establecidos en los presentes Lineamientos.

Se deberd verificar si existen denuncias ciudadanas presentadas con anterioridad respecto a los
mismos hechos que se encuentren en proceso, a efecto de identificar y determinar, en su caso, la acumulacion,
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misma que se debera acordar en el Acuerdo de radicacion. Se acumulard la denuncia ciudadana
existente al expediente de mayor antigliedad, para continuar con su tramite.

Articulo 14. Se consideran como acuerdos de tramite, aquellos que se emiten con motivo de la recepcion de
una promocion para hacer constar la misma, cualquier determinacién procedimental, o cualquier otro aspecto
0 actuacion del asunto. La cual, se debera emitir en un plazo que no excedera de 03 dias habiles posteriores
al de la actuacion que lo motive.

Articulo 15. Toda documentacion que se genere durante el tramite de la denuncia ciudadana, debera estar
integrada en su expediente respectivo, en original con firma autégrafa o copia certificada; foliada y archivada
conforme a la fecha de su recepcion, de tal manera que la Ultima actuacién quede debajo de las realizadas con
anterioridad, y asi sucesivamente. Dicho expediente debera estar debidamente sujetado, a efecto de evitar el
facil desprendimiento de las hojas.

Capitulo Il
Notificaciones

Articulo 16. Las notificaciones estaran sujetas a los plazos y términos establecidos en el Capitulo Il De las
Notificaciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo.
Capitulo IV
Plazos de Actuacion

Articulo 17. La etapa del procedimiento de la denuncia ciudadana no podra exceder de 120 dias habiles,
contados a partir del dia en que se haya emitido el Acuerdo de Radicacion.

Ningun expediente debera presentar inactividad procesal por mas de 30 dias habiles.

Articulo 18. Cuando derivado de la denuncia ciudadana presentada, sea requerida informacién al OIC, este
contard con un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a su notificacion, para dar
contestacion al requerimiento realizado.

Articulo 19. Las UAFS contaran con un plazo de 5 dias habiles para los mismos efectos del articulo anterior.
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Capitulo V
Conclusion de la denuncia

Articulo 20. La denuncia ciudadana podra darse por concluida cuando derivado del analisis efectuado por la
Persona Titular de la Unidad de Denuncias Ciudadanas y/o la persona servidora publica designada, advierta
que no existen los elementos suficientes que constituyan un dafio o perjuicio a la hacienda publica o al
patrimonio de los entes publicos en alguno de los supuestos del articulo 35 de la LFSRCEH.

Articulo 21. Cuando se declare la improcedencia, se debera emitir un Acuerdo dentro de los 5 dias habiles
siguientes al registro de la denuncia en el Sistema, debiendo fundar y motivar las causas que originaron su
improcedencia.

Articulo 22. En el caso de la conclusion de la denuncia se debera emitir mediante acuerdo y debera de
registrarse en Sistema dentro del plazo de 5 dias habiles posteriores a la emision de éste.

Articulo 23. Lo no previsto en los presentes Lineamientos, se estara a lo establecido en la LRAEH y la LPAEH.
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AUTORIZACION
De los presentes:

“Lineamientos para la operacion del Sistema de Denuncias Ciudadanas de la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo (DECIDASEH)”

Fueron revisados y autorizados de conformidad con lo dispuesto en Los Lineamientos para la
Elaboracion y Modificacion de Instrumentos Normativos de la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo
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A.P. Eder Assa
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